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Pedido de Esclarecimento — Concorréncia n° 90002/2025 — Processo n°
23051.017696/2025-71

4 mensagens

DUARTE CONSTRUTORA <duarte.rvps@hotmail.com> 20 de janeiro de 2026 as 16:18
Para: "aquisicao.conceicao@ifpa.edu.br" <aquisicao.conceicao@ifpa.edu.br>
Cc: "Rafael José - Resp. Técnico / GTI" <rafael.luz@rvps.com.br>

A
Comissao de Contratacdo / Agente de Contratacao

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA
UASG 158512

Ref.: Pedido de Esclarecimento ao Edital — Concorréncia n° 90002/2025
Processo Administrativo n® 23051.017696/2025-71

Prezados Senhores,

A empresa VIRGINIA DUARTE LOPES NASCIMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
na condi¢do de potencial licitante, vem, respeitosamente, com fundamento no item 15 do Edital, bem
como nos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, vantajosidade e transparéncia,
previstos na Lei n® 14.133/2021, apresentar o presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, nos termos
e pelas razdes a seguir expostas.

1. DA COMPOSICAO DO BDI - TRIBUTOS MUNICIPAIS (ISS)

Conforme Composi¢cdo do BDI apresentada anexo ao edital, verifica-se que o percentual adotado
para Tributos Municipais ¢ de 2,15%.

Entretanto, conforme dispde o Cédigo Tributario do Municipio de Concei¢cdo do Araguaia — PA (local
de prestacao dos servicos), instituido pela Lei Complementar n° 141, a aliquota do ISS incidente sobre
servicos de construcio civil é de 5%, o que diverge do percentual adotado no BDI do edital.

Art. 60. A base de cadlculo do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza - ISSON é o
prego do servigo.

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru¢do civil,
manutengdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres. - 5%

(LC n° 141 — Codigo Tributario Municipal de Concei¢dao do Araguaia/PA)
Diante disso, questiona-se:

Qual a fundamentacio técnica e legal para a adocdo do percentual de 2,15% para Tributos
Municipais (ISS), em detrimento da aliquota legal de 5% vigente no municipio da execu¢do da obra?

2. DO PERCENTUAL DE COFINS ADOTADO NO BDI

Na demonstragdo dos Tributos Federais, constante do mesmo anexo, observa-se a adogdo do percentual
de 2,00% para a COFINS.

Contudo, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU), especialmente
no Acoérdao n° 2622/2013 — Plenario, os percentuais de referéncia para composi¢do do BDI devem
observar parametros médios praticados no mercado e nos regimes tributarios usuais, sendo 3,0% o
percentual médio recomendado para a COFINS.
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“A taxa de BDI deve refletir a realidade tributadria, financeira e operacional do contratado,
observando-se pardmetros médios de mercado, de modo a evitar distor¢oes que

comprometam a exequibilidade das propostas.”
(TCU — Acordao n° 2622/2013 — Plendrio)

Assim, questiona-se:

Qual o critério técnico adotado para a fixacdo do percentual de 2,00% para COFINS, inferior ao
valor médio de referéncia indicado pelo TCU?

3. DO PERCENTUAL DE RISCO (R)

Ainda na composi¢do do BDI, verifica-se que o percentual atribuido ao item Risco (R) foi fixado
em 0,80%.

Todavia, o TCU, no mesmo Acérdao n® 2622/2013 — Plenario, estabelece que o percentual minimo
recomendado para o componente Risco ¢ de 0,97%, considerando as incertezas inerentes a execugdo de
obras publicas.

“O componente ‘Risco’ do BDI deve refletir os eventos incertos associados a execugdo
contratual, sendo recomenddvel a adogdo de percentual minimo de 0,97%, conforme
pardmetros de referéncia.”

(TCU — Acordao n°2622/2013 — Plendrio)

T Amnmmm_:”m CENTRAL SECURO+ CARANTIA RISCO
1° Quartil | Medio | # Quartil | 1° Quartil | Médic | ¥ Quartil [ 1° Quartll | Medio | ¥ Quartil
CCRETRUCAC LE IDFICIOR 000 | 4000 | SS00% | 080% | 0800 | 1000 | 007U | 127t | 1270
COEETRIUCAOCE RODOVIASEFERROVIAS as00e | 4010 | 46700 | 0320 | 0400 | 0740e | 0S00H | 056 | 08ToR
CORETRUCAQCE FEDES [E ABASTECTMENTO
CE AGUA, QOLET ADEESGOTOE 3430 | 48309 | 67100 | 0280 | 0400 | 0F0e | LOODH | l3mte | 1T40e
CORETRIGCES CORRELATAS
COMETRUCAOEMANUT BCAQ DEESTACCES
EFELE: DE TISTRIELTCAC CEENEREA 2004 | Se20e | Tedoe | 0250 | 0510 | 0S%e | LOODE | 14806 | 1870
HETRICA
(CEF.AS BORTUARIAS MARTIMASEFLIVIAE | 4000 | 550 | 78504 | 081% | 1220 | 18804 | Li6ve | 2320 | 3160
DESPESA FINANCHREA LUCRD

TIFOS DEOERA 1°Quartil | Médio | 3° Quartil [ 1°Quartil | Médic | 3° Quariil
CONSTRUCA O DE EDIFICIOS 0580s | 12306 | 1300 | 616% | 7400 | 5960
CONSTREUCA O DE RODOVIA SE FEFROVIAS 1020 | 1119 | 1219 | 664ve | 730 | 56904
CONSTRUCAQ DE REDES [E A BASTECTMENTD
DE AGUA, COLETA DEESGOTOE 0840 | 0880%a | 11T | 6.74% | 5040 | 9400
CONSTRUCOES CORFELATAS
CONSTRUCAQ E MANUTENCA O DEESTA COES
E FEDES DEDIS TRIEUICAC [E ENERGIA 101% | 107% | 111% | S00ve | 8310 | 95104
EIETEICA
(OERASDORTUARIAS, MARITIMASEFLINIAIS [ 084vs | 1020e | 13306 | 7140 | S4008 | 104304

Dessa forma, questiona-se:

Por qual motivo foi adotado percentual inferior ao minimo recomendado pelo TCU para o item
Risco?

4. DOS ITENS DE INSUMO DIRETO SEM PREVISAO DE MAO DE OBRA OU INSTALACAO

Na andlise da planilha orcamentaria, identificam-se diversos itens classificados como insumos
diretos, sem previsiao de mao de obra, instalacio ou servigcos associados, notadamente os itens:

3.6; 4.4.3; 4.4.4; 4.4.5; 4.6.9; 4.6.10; 4.6.11; 5.1.5; 5.4.3; 5.4.4; 6.2; 8.5.
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A luz do Decreto n°® 7.983/2013, que estabelece regras para elaboragdo de orcamentos de referéncia,
a composicio de custo unitario deve refletir, de forma completa, materiais, mao de obra e
equipamentos necessarios a execuciao do servico.

“Composig¢do de custo unitario: detalhamento do custo unitario do servigo que expresse a
descri¢do, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdo de obra e
equipamentos necessarios a execu¢do.”

(Art. 2°, inciso Il — Decreto n° 7.983/2013)
Diante disso, questiona-se:

Os itens mencionados devem ser interpretados como mero fornecimento de material?

Em caso afirmativo, o BDI aplicado a esses itens nio deveria ser diferenciado, conforme
entendimento técnico e jurisprudencial aplicavel?

5. DE INSUMOS COM VALORES SIMBOLICOS OU INCOMPATIVEIS COM O MERCADO

Foram identificados insumos com valores unitarios meramente simbdlicos, sem correspondéncia com
os precos praticados no mercado, o que pode comprometer a exequibilidade das propostas, conforme

exemplos:
e Item 4.5.6 — Luminaria painel plafon embutir LED 24W - R$ 5,00
e Item 5.5.6 — Luminaria painel plafon sobrepor LED 24W — R$ 1,00
e Item 8.3 — Suporte para fixagao de corrimdo em aluminio — R$ 1,00
o Item 4.6.3 — Agregado reciclado tipo areia média — R$ 1,00, enquanto insumos similares

(areia média) apresentam valores na ordem de R$ 120,00 em outras composi¢cdes do
mesmo orgamento.

Nesse contexto, questiona-se:
Qual a metodologia adotada para definicao desses valores unitarios simbdlicos?

Esses valores refletem efetivamente pesquisa de mercado valida e atualizada?

6. DO ITEM 6.1 - REVESTIMENTO EM ACM

O item 6.1 — Revestimento em Placas de Aluminio Composto (ACM), E=4mm, inclusive estrutura
de fixaclo, fornecimento e instalagdo, apresenta valor unitario de RS 213,03 na planilha or¢amentéria.

Entretanto, na base de referéncia indicada (EMBASA), o valor correspondente ¢ de R$ 543,13,
evidenciando discrepancia relevante.

Dessa forma, questiona-se:

Qual a justificativa técnica para a adocdo de valor significativamente inferior ao da base de
referéncia indicada no préprio edital?

7. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E OPERACIONAL - EXIGENCIAS
POTENCIALMENTE RESTRITIVAS

7.1. Da exigéncia de Engenheiro Eletricista para Instalacdes Elétricas (Itens 4.5, 5.5 ¢ 7.0)
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O edital exige, para fins de qualificaciao técnico-profissional e operacional, a comprovacao de
capacidade técnica vinculada a Engenheiro Eletricista para a execucio dos servicos referentes
as Instalacoes Elétricas, especificamente nos itens 4.5, 5.5 e 7.0.

Entretanto, conforme se verifica nas composicoes e descricoes dos servicos, tais itens
abrangem, essencialmente:

¢ instalac&do de cabos elétricos;

 instalacdo de luminarias;

¢ instalacdo de caixas de inspecédo e componentes elétricos de baixa complexidade;

e servicos elétricos prediais usuais, sem sistemas especiais, subestacdes, redes de
meédia ou alta tens&o, automacao ou instrumentagdo complexa.

Tais atividades nlo configuram servicos de alta complexidade técnica, sendo rotineiramente
executadas no Ambito da engenharia civil, estando expressamente compreendidas no rol de
atribuicoes do Engenheiro Civil, conforme entendimento consolidado do Sistema
CONFEA/CREA, especialmente no que se refere a instalagdes elétricas prediais de baixa tensao
integradas a edificacao.

Nesse sentido, a exigéncia exclusiva de Engenheiro Eletricista para esses servigos revela-
se desproporcional, excessiva e potencialmente restritiva a competitividade, em afronta aos
principios da isonomia, ampla concorréncia e julgamento objetivo, previstos na Lei n°
14.133/2021.

Diante disso, questiona-se:

Qual a justificativa técnica e legal para a exigéncia especifica de Engenheiro Eletricista,
considerando que os servicos descritos sao de baixa complexidade e plenamente compativeis
com as atribuicées do Engenheiro Civil?

7.2. Da exigéncia de qualificacdo técnica especifica para Revestimento de Fachada em ACM
(Item 6.1)

O edital estabelece, para o Item 6.1 — Revestimento de Fachada em Placas de Aluminio
Composto (ACM), a exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima do profissional
responsavel (Engenheiro Civil ou Arquiteto), sob o argumento de que:

“Esta parcela representa o segundo maior peso na composi¢cdo do valor total da obra
(9,59%), sendo a caracteristica mais visivel e o cartdo postal da obra (...) exigindo
alto grau de precisdo, alinhamento estrutural e vedacgdo (...) sendo fundamental a
comprova¢do de quantitativo minimo na ART.”

Todavia, embora se reconheca a importincia estética e funcional do revestimento em ACM, ¢
necessario ponderar que:

e 0 servico representa apenas 9,59% do valor total da obra, ndo constituindo
parcela predominante;

e a execugdao de fachadas em ACM ¢é, na pratica do mercado, realizada
por empresas especializadas, frequentemente subcontratadas, com mao de obra
e know-how proprios;

e a Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a subcontratagcao de parcelas
especificas e especializadas do objeto, ndo sendo razoavel exigir que a empresa
principal detenha, em seu acervo técnico-profissional, experiéncia direta e
especifica em todos os servigos especializados.

Além disso, a exigéncia de quantitativo minimo especifico em ART para esse tipo de servico

pode configurar restricio indevida a competitividade, na medida em que nio se mostra
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proporcional ao risco envolvido, tampouco indispensavel para assegurar a boa execucdao do
contrato, sobretudo quando o servico pode ser executado por subcontratada especializada, sob
responsabilidade técnica devidamente registrada.

O entendimento consolidado dos 6rgdos de controle é no sentido de que a qualificagao técnica
deve limitar-se ao estritamente necessario para garantir a execuciao do objeto, sendo vedadas
exigéncias excessivas ou especificas que ndo guardem relagdo direta com a complexidade global da
obra.

Dessa forma, questiona-se:

Qual a fundamentaciao legal e técnica para a exigéncia de comprovacio especifica de
experiéncia minima em fachada ACM, considerando a possibilidade de subcontratacdo de
servigo especializado e o fato de representar apenas 9,59% do valor da obra?

Por que tal exigéncia foi considerada indispensavel para a habilita¢do, e ndo tratada como
requisito de execucao contratual?

8. CONCLUSAO

Diante dos pontos acima expostos, requer-se, respeitosamente, que os esclarecimentos sejam prestados de
forma objetiva e fundamentada, a fim de assegurar a correta compreensao do edital, a isonomia entre
os licitantes ¢ a formulacio de propostas exequiveis, conforme preconizam a legislacdo vigente e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de elevada consideracao.

Atenciosamente,

VIRGINIA DUARTE LOPES NASCIMENTO LTDA
GERENCIA TENCNICA INTEGRADA - GTI

*Favor, acusar recebimento deste (via e-mail).

VIRGINIA DUARTE LOPES NASCIMENTO LTDA
consTRUTORA CNPJ: 12.109.281/0001-02 | Conceigcao do Araguaia — PA
DUARTE

duarte@rvps.com.br
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